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ΘΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΟΒΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΔΗΓΙΑ 2009/38 ΓΙΑ ΤΑ ΕΥΡΩΠΑΙΚΑ ΣΥΜΒΟΥΛΙΑ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Σε απάντηση της από 19/9/2019 επιστολής του Υπουργείου Εργασίας για αποστολή 

απόψεων επί της εφαρμογής της Οδηγίας 2009/38/ΕΚ διευκρινίζουμε τα εξής: 

Η πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι πολύ θετική για τους εξής δύο λόγους. 

Πρώτον, καλλίτερα ενημερωμένοι εργαζόμενοι θα ασκήσουν καλλίτερα τα δικαιώματά 

τους και έτσι θα δημιουργηθούν περισσότερα ΕΣΕ. Δεύτερον η επισήμανση των 

προβλημάτων από την εφαρμογή  της οδηγίας 2009/38/ΕΚ μπορεί να αποτελέσει καταλύτη 

προς την κατεύθυνση της αναθεώρησης της Οδηγίας 2009/38/ΕΚ ή οποία μπορεί να 

βελτιωθεί για την καλλίτερη προστασία των δικαιωμάτων των εργαζομένων. Άλλωστε η 

οδηγία 2009/38 βελτίωσε σημαντικά την προηγούμενη οδηγία 94/95 για τα ΕΣΕ.  

Τα προβλήματα από την εφαρμογή της οδηγίας 2009/38 επιτείνονται από το γεγονός ότι 

παράλληλα εφαρμόζεται και η οδηγία 2002/14, οι αντίστοιχοι εθνικοί νόμοι για ενημέρωση 

και διαβούλευση και τέλος οι διαφορές μεταξύ των διαφόρων εθνικών αντιλήψεων και 

πρακτικών στις διαδικασίες ενημέρωσης και διαβούλευσης.  

Η εμπειρία, που έχουν αποκομίσει οι εκπρόσωποι των εργαζομένων από την εφαρμογή της 

Οδηγίας 2009/38/ΕΚ είναι σημαντική και αφορά τη λειτουργία ΕΣΕ σε πληθώρα 

διαφορετικών συνθηκών. Από την εμπειρία αυτή προκύπτουν οι ακόλουθες προτάσεις με την 

επιπρόσθετη διευκρίνιση ότι αυτές αφορούν το ΕΣΕ από την σύστασή του καθώς και την 

ΕΔΟ πριν την σύσταση του ΕΣΕ.  

Διευκρινίζεται ότι πολλές από τις προτάσεις αυτές μπορεί να υλοποιηθούν πιθανά με την 

προώθηση και προβολή συγκεκριμένων οδηγιών ή καλών πρακτικών από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή. Άλλες όμως απαιτούν βελτίωση της οδηγίας.  

ΣΥΣΤΑΣΗ ΕΣΕ.  

Υπάρχει δυσκολία στη συγκρότηση ΕΣΕ και κωλυσιεργίες από πλευράς κεντρικής διεύθυνσης 

ακόμα και εάν το ΕΣΕ εμπίπτει στις επικουρικές διατάξεις. Απαιτείται επιμονή εκ μέρους των 

εκπροσώπων των εργαζομένων. Μία βελτίωση θα μπορούσε να είναι ότι η κεντρική 

διεύθυνση είναι υπεύθυνη και για τη δημιουργία των προϋποθέσεων καθώς και για την 

παροχή των μέσων τα οποία είναι αναγκαία για τη σύσταση του ΕΣΕ στους εκπροσώπους 

των εργαζομένων και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις τους (άρθρο 4).  

Η τριετία για την σύσταση του ΕΣΕ από την ημερομηνία υποβολής του αιτήματος στην 

κεντρική διεύθυνση είναι ιδιαίτερα μεγάλη και προτείνεται η σύντμησή της στους 12 μήνες 

(άρθρο 7).  
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Ο ορισμός της ελέγχουσας επιχείρησης πρέπει να διευρυνθεί (άρθρο 3) και να περιλαμβάνει 

και άλλες μορφές επιχειρηματικής δράσης όπως franchise, joint ventures κλπ. Επίσης να 

διευκρινισθεί η ελέγχουσα επιχείρηση σε περιπτώσεις εξαγορών από private equity funds ή 

ανάθεση διοίκησης σε άλλη επιχείρηση.   

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΕΣΕ  

Η ενημέρωση πρέπει να δίνεται από την κεντρική διοίκηση γραπτά, τουλάχιστον 3 

εβδομάδες πριν από τη συνεδρίαση του ΕΣΕ Ο χρόνος αυτός είναι αναγκαίος για τη συλλογή 

στοιχείων και διαμόρφωση γνώμης από τους εκπροσώπους των εργαζομένων. Οι απαντήσεις 

στις διευκρινιστικές ερωτήσεις των μελών του ΕΣΕ, πριν την συνεδρίαση, πρέπει να είναι 

αιτιολογημένες και επίσης να δίνονται γραπτά προς άρση παρεξηγήσεων και 

υπαναχωρήσεων καθώς και για επιτάχυνση των διαδικασιών (άρθρο 2). 

Ο ορισμός της διαβούλευσης πρέπει να διευρυνθεί ώστε η γνώμη των εργαζομένων «να 

λαμβάνεται υπ’ όψη» στις αποφάσεις της διεύθυνσης και όχι «να μπορεί να λαμβάνεται υπ’ 

όψη» (άρθρο 2). 

Ο ορισμός του διακρατικού θέματος να περιλαμβάνει τις εισαγωγικές εκτιμήσεις 12 και 16 

(άρθρο 1). 

Τα μέσα που πρέπει να έχει στην διάθεση του το ΕΣΕ (άρθρο 10) αυτά θα πρέπει να 

συγκεκριμενοποιηθούν και να συμπεριλαμβάνουν τα νομικά έξοδα προσφυγής του ΕΣΕ στην 

δικαιοσύνη σε περίπτωση που η κεντρική διεύθυνση δεν εκπληρώνει τις υποχρεώσεις της. 

Ευνόητο είναι ότι πρέπει σαφώς να διατυπωθεί ότι το ΕΣΕ έχει ανεξάρτητη νομική 

προσωπικότητα που να του επιτρέπει να προσφεύγει ή να παρίσταται το ίδιο, μέσω 

εκπροσώπων που ορίζει, στη δικαιοσύνη. 

Ο χρόνος εκπαίδευσης των μελών του ΕΣΕ και των αναπληρωματικών τους και οι ημέρες 

απουσίας πρέπει να συγκεκριμενοποιηθούν στην οδηγία πιθανά με θέσπιση κατωτάτων 

ορίων σύμφωνα με ήδη υπάρχουσες ανάλογες εθνικές νομοθεσίες (άρθρο 10). 

Σε περίπτωση παροχής εμπιστευτικών πληροφοριών, η κεντρική διεύθυνση πρέπει να 

αιτιολογεί συγκεκριμένα τους λόγους εμπιστευτικότητας και τον χρόνο διάρκειας της ώστε 

να μπορούν οι εκπρόσωποι των εργαζομένων να αντικρούσουν τους λόγους σε τυχόν 

δικαστική προσφυγή. Επίσης πρέπει να διευκρινισθεί ρητά ότι πληροφορίες που αφορούν 

πιθανές ομαδικές απολύσεις κλπ δεν καλύπτονται από την εμπιστευτικότητα και τα μέλη του 

ΕΣΕ πρέπει να ενημερώνουν τους εθνικούς εκπροσώπους άμεσα (άρθρα 10,11). 

Τέλος σε περιπτώσεις συγχωνεύσεων πολυεθνικών επιχειρήσεων /ομίλων ή μεταβολών 

στην δομή, προβλέπεται ότι τα επιμέρους ΕΣΕ εξακολουθούν να λειτουργούν. Ο χρόνος 

συγχώνευσης και λειτουργίας του νέου ή των νέων ΕΣΕ θα μπορούσε να συντμηθεί στους 12 

μήνες (άρθρο 13). 

ΚΥΡΩΣΕΙΣ 

Ως προς το θέμα των κυρώσεων σε περίπτωση παραβίασης των όρων της Οδηγίας, σε 

αρκετές εθνικές νομοθεσίες οι κυρώσεις δεν είναι αποτελεσματικές, αναλογικές και 

αποτρεπτικές, όπως προβλέπει η Οδηγία 2009/38 και χρειάζεται προσφυγή στα Δικαστήρια. 

Προτείνουμε οι αποφάσεις, που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας και 

λαμβάνονται από την κεντρική διεύθυνση χωρίς προηγούμενη ουσιαστική ενημέρωση και 



3 
 

διαβούλευση να είναι άκυρες. Υπάρχουσες σχετικές δικαστικές αποφάσεις μπορεί να 

εκλαϊκευθούν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ώστε να γίνουν περισσότερο κατανοητές.  

ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Οι επικουρικές διατάξεις είναι η «ζώνη ασφαλείας» για τα δικαιώματα των εργαζομένων. 

Προφανώς πρέπει να διευρυνθούν για τους εξής δύο λόγους. Πρώτον αποτελούν οδηγό για 

τις νέες συμφωνίες ίδρυσης ΕΣΕ και δεύτερον η τυχόν εφαρμογή τους αποδεικνύει ότι η 

κεντρική διεύθυνση δεν ήταν αρκετά «φιλική» στην κατεύθυνση σύστασης και λειτουργίας 

του ΕΣΕ. Επιπρόσθετα τυχόν ενδυνάμωση των επικουρικών διατάξεων θα παρακινήσει 

μεγαλύτερο αριθμό εκπροσώπων των εργαζομένων να επιδιώξουν την ίδρυση ΕΣΕ και έτσι ο 

αριθμός των ΕΣΕ θα αυξηθεί.  

Ειδικότερα οι επικουρικές διατάξεις μπορούν να βελτιωθούν στα εξής σημεία: 

Τα θέματα, για τα οποία έχει υποχρέωση να ενημερωθεί και να διαβουλευθεί το ΕΣΕ, πρέπει 

να διευρυνθούν και να συμπεριλάβουν θέματα ψηφιοποίησης, περιβαλλοντικά, 

διασφάλισης των δικαιωμάτων που περιλαμβάνονται στην Ευρωπαϊκή χάρτα δικαιωμάτων 

κλπ., δεδομένου ότι ακόμα και εάν αφορούν μία χώρα είναι αποφάσεις που λαμβάνονται 

κεντρικά και τελικά θα καλύψουν και τις υπόλοιπες χώρες (άρθρο 1α). 

Η αιτιολογημένη απάντηση της κεντρικής διεύθυνσης να είναι γραπτή (άρθρο 1α).  

Δεδομένης της ταχύτητας με την οποία τρέχουν οι εξελίξεις στις περισσότερες 

επιχειρήσεις/ομίλους θεωρούμε ότι είναι αναγκαίες δύο τουλάχιστον τακτικές 

συνεδριάσεις κατ’ έτος, και η παρουσία περισσοτέρων του ενός εμπειρογνωμόνων (οι 

οποίοι μπορεί να αλλάζουν ανάλογα με το θέμα), και των οποίων τα έξοδά τους πρέπει να 

καλύπτονται από την πολυεθνική επιχείρηση. Με τον τρόπο αυτό οι εκπρόσωποι των 

εργαζομένων θα μπορούν να διαμορφώσουν άποψη σε θέματα, που χρειάζονται 

εξειδικευμένες γνώσεις (άρθρο 2). 

Η συνεδρίαση σε περίπτωση εκτάκτων περιστάσεων κλπ. δεν θίγει τα προνόμια της κεντρικής 

διεύθυνσης με την προϋπόθεση ότι έχουν ληφθεί υπ’ όψη οι προτάσεις των εργαζομένων 

στην απόφαση της κεντρικής διεύθυνσης σύμφωνα με την προβλεπόμενη διαδικασία της 

διαβούλευσης. Επιπρόσθετα σε περίπτωση μη συμφωνίας οι εκπρόσωποι των εργαζομένων 

να μπορούν να συγκαλέσουν πάλι το ΕΣΕ, μετά την επικοινωνία τους με τους εθνικούς 

εκπροσώπους των εργαζομένων, με σκοπό την επίτευξη συμφωνίας (άρθρο 3). 

Τέλος οι διαθέσιμοι πόροι και μέσα στο ΕΣΕ πρέπει να συγκεκριμενοποιηθούν και να 

περιλαμβάνουν και την χρήση των ατομικών (εταιρικών) mail των εργαζομένων για 

ενημέρωση τους πάνω στα αποτελέσματα των συνεδριάσεων ΕΣΕ και κεντρικής διεύθυνσης.  

ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

Θεωρούμε ότι οι παραπάνω προτάσεις διευκολύνουν τον κοινωνικό διάλογο σε επίπεδο 

επιχείρησης, εξυπηρετούν το πνεύμα και το γράμμα της Οδηγίας 2009/38 και είναι προς 

όφελος τόσο των εργαζομένων όσο και των επιχειρήσεων. 

Η ΟΒΕΣ, σε συνεργασία με συνδικαλιστικές οργανώσεις από αρκετά κράτη-μέλη της ΕΕ 

ανέπτυξε έναν Οδηγό Συνδικαλιστών, εργαλείο αυτό-αξιολόγησης, συμβουλές, μελέτες 

περιπτώσεων και άλλα χρήσιμα υλικά που βρίσκονται στο πολύγλωσσο site: 

www.informationandconsultation.com 
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Τα υλικά του site θα εμπλουτισθούν και μεταφραστούν και στα γαλλικά (συγκεντρώνονται 

στο πλαίσιο του έργου Information and consultation-new challenges project, το οποίο 

συγχρηματοδοτείται από τη ΓΔ Απασχόληση). 

 
Κωνσταντίνος Μαργαρίτης  
Πρόεδρος ΟΒΕΣ  
Kostasmargaritis1@gmail.com 


